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第一部分  方案编制背景

一、任务由来

为加强矿山地质环境保护与土地复垦，合理开发利用矿产资源，尽可能的减少或减轻矿业活动对矿山地质环境及土地的破坏，根据《土地复垦条例》（国务院令第592号）、《矿山地质环境保护规定》（国土资源部第44号令）及《云南省国土资源厅关于进一步规范矿山地质环境保护和土地复垦方案编报有关工作的通知》（云国土资[2017]96号）（国土资规[2016]21号）等相关要求。宾川县祥兴页岩砖厂委托西南能矿建设工程有限公司（以下简称“我公司”）承担了“云南省宾川县祥兴页岩砖厂砖瓦用页岩矿矿山地质环境保护与土地复垦方案”编制工作。

该方案作为采矿权设置、采矿权招、拍、挂，办理采矿许可证所需的法定资料，其目的是为矿业权人实施宾川县祥兴页岩砖厂砖瓦用页岩矿矿产矿山地质环境保护与土地复垦工程措施和自然资源行政部门监督检查矿业权人履行矿山地质环境保护与土地复垦责任等提供依据。

二、编制的目的

1、目的

该矿为延续矿山，通过编制《方案》并加以实施，有效预防地质灾害的发生、降低地质灾害危害程度、保护矿山生态环境，使矿山开采对地质环境的破坏得以有效恢复，促进矿山经济的可持续发展，为科学合理利用矿产资源及地质环境监督管理提供科学依据。促进当地矿业经济的可持续发展。并按照“谁破坏，谁治理恢复”的原则，将生产建设单位的土地复垦目标、任务、措施和计划等落到实处。

2、任务

（一）调查并查明矿区地质灾害形成的自然地理条件和地质环境背景条件；

（二）查明因矿区开采对矿区地质环境破坏、采矿活动可能造成的地质环境破坏及污染现状；

（三）对评估区内矿山环境问题及地质灾害的危害进行评估；

（四）制定矿山地质灾害防治措施及地质环境保护与恢复治理方案，并估算出矿山地质环境保护与恢复治理经费；

（五）考虑矿山开采期间采矿活动损毁土地的类型，预测各类土地的损毁范围和损毁程度，量算并统计各类被损毁土地的面积；

（六）根据调查和预测结果，分别统计和确定矿山被损毁土地应复垦的面积，并根据各类土地的损毁时间、损毁性质和损毁程度，规划复垦时间和复垦后的利用类型；并估算土地复垦经费。

（七）对环境保护与恢复治理经费进行概算，在复垦规划的基础上，按各类土地复垦技术要求设计复垦方案、复垦工艺、明确要求达到的技术标准和技术参数，计算复垦工程量，提出复垦工程的投资概算，确保环境恢复治理和土地复垦方案的顺利实施。

第二部分  矿山地质环境保护与土地复垦方案基本情况表

	项
目
概
况
	矿山名称
	宾川县祥兴页岩砖厂砖瓦用页岩矿

	
	矿山企业名称
	宾川县祥兴页岩砖厂

	
	矿山类型
	  (申请        (持有       (变更

	
	法人代表
	罗树良
	联系电话
	13388726565

	
	企业性质
	私营企业
	项目性质
	已建

	
	矿区面积及开采标高
	矿区面积0.042km2,开采标高：1720～1670m

	
	保有资源储量
	49.02万m3

（104.41万t)
	生产能力
	10.00万t/a

	
	采矿证号
（划定矿区范围）
	C5329292014097130135398
	评估区面积
	0.62km2

	
	项目位置土地利用现状图幅号
	海稍水库G47G056075

	
	生产服务年限
	10年
	方案适用

年限
	5年

	方
案
编
制
单
位
	编制单位名称
	西南能矿建设工程有限公司

	
	法人代表
	陈恨水

	
	资质证书名称
	地质灾害危险性

评估、勘查、设计
	资质等级
	甲级

	
	发证机关
	中华人民共和国

自然资源部
	编 号
	522017110190（评估）

522017120186（勘查）

522017130189（设计）

	
	联系人
	魏宝利
	电话
	

	
	主要编制人员

	
	姓名
	职责
	职称
	签名

	
	魏宝利
	项目负责
	工程师
	

	
	魏宝利
	编写人员
	工程师
	

	
	孙云峰
	编写人员
	工程师
	

	
	李勇松
	制图人员
	工程师
	

	
	
	
	
	

	矿山地质环境影响
	地质环境影响评估级别
	评估区重要程度
	(重点防治区  □次重点防治区

□一般防治区
	(一级 □二级 □三级

	
	
	地质
环境条件
	(复杂  (较复杂  □简单
	

	
	
	生产规模
	□大型  (中型  □小型
	

	
	现状分析与预测
	矿山地质灾害现状分析与预测
	评估区地质灾害发育潜在不稳定边坡一处，现状危害及危险性中等～大；预测矿业活动加剧现状地质灾害发生的可能性较大，危害及危险性中等～大。

	
	
	矿区含水层破坏现状分析与预测
	现状下采矿活动对评估区内含水层的影响较轻；预测矿山开采对区内含水层的影响或破坏程度总体为轻。

	
	
	矿区地形地貌景观（地质遗迹、人文景观）破坏现状分析与预测
	现状下对区地形地貌景观（地质遗迹、人文景观）破坏较严重；未来区内采矿活动、辅助设施修建对区内地形地貌观影响总体为严重。

	
	
	矿区水土环境污染现状分析与预测
	现状下区内矿山活动对水土环境污染影响较轻；未来矿山在开采过程中对地表水体、土壤物理性质等地质环境的污染较轻。

	
	
	村庄及重要设施影响  评估
	矿区附近无村庄，220省道位于矿区东侧600m经过，海稍水库位于矿区东侧约1km，但矿山开采和运营过程中对其影响面较小，危害及危险性小。

	
	矿山地质环境影响
综合评估
	评估区划分为地质环境条件预测影响程度严重区（Ⅰ）及地质环境条件预测影响程度较轻区（Ⅲ），2个级别2个区。

	矿区土地损毁预测与评估
	土地损毁的环节与时序
	主要为附属设施修建造成的压占损毁及露天采场、矿山公路造成的挖损损毁土地。

	
	已损毁各类土地现状
	现状下，矿山开采破坏挖损和压占土地面积总计2.3345hm2，土地类型主要为其他草地、裸地及村庄。地面设施主要为露天采空区、办公生活区及矿山道路，占用破坏林地或草地介于2-4hm2之间，总体对土地资源的影响和破坏程度较严重。

	
	拟损毁土地预测与评估
	未来矿山开采占用或破坏土地资源共计约4.2857hm2，土地类型主要为其他草地、裸地及村庄，占用破坏林地大于4hm2，总体对土地资源的影响和破坏程度严重。


	复垦区土地利用现状
	一级地类
	二级地类
	小计
	已损毁
	拟损毁
	占用

	
	耕地
	旱地
	-
	-
	-
	-

	
	林地
	有林地
	-
	-
	-
	-

	
	
	灌木林地
	-
	-
	-
	-

	
	草地
	其他草地
	1.9021 
	1.0704 
	0.8317 
	-

	
	其他土地
	裸地
	2.3375 
	1.2180 
	1.1195 
	

	
	城镇村及工矿用地
	村庄
	0.0461 
	0.0461 
	-
	-

	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	合计
	4.2857
	2.3345
	1.9512
	-

	复垦责任范围内土地损毁及占用面积
	类型
	面积（公顷）

	
	
	小计
	已损毁或占用
	拟损毁或占用

	
	损毁
	挖损
	3.0229
	2.1892
	0.8317

	
	
	塌陷
	-
	-
	-

	
	
	压占
	1.2628
	0.1453
	1.1195

	
	
	-
	-
	-
	-

	
	
	小计
	4.2857
	2.3345
	1.9512

	
	占用
	-
	-
	-

	
	合计
	4.2857
	2.3345
	1.9512

	土 地 复 垦 面 积
	一级地类
	二级地类
	面积（公顷）

	
	
	
	已复垦
	拟复垦

	
	耕地
	水田
	-
	-

	
	林地
	有林地
	-
	3.4558

	
	
	灌木林地
	-
	0.7818

	
	水域及水利设施用地
	坑塘水面
	-
	0.0020

	
	城镇村及工矿用地
	村庄
	-
	0.0461 

	
	合计
	-
	4.2857

	
	土地复垦率
	复垦面积
	比例（%）

	
	
	4.2857
	100


矿山地质环境恢复治理费用估算表（编制年限2020～2032）
	编号
	工程及费用名称
	编制依据及计算公式
	基数
	比例
	合计

（万元）

	第一部分 工程及植物措施费
	-
	-
	-
	26.60

	1
	工程措施
	见表7-7
	-
	-
	26.60

	2
	植物措施
	-
	-
	-
	-

	第二部分 临时工程费用
	按第一部分的2％计算
	26.60
	2%
	0.53 

	第三部分 独立费用
	-
	-
	-
	7.58 

	1
	建设单位管理费
	按第一部分至第二部分之和的3％计算
	27.14
	3%
	0.81 

	2
	招标业务费
	按第一部分至第二部分之和的1.7％计算
	27.14
	1.7%
	0.46 

	3
	竣工验收费
	按第一部分至第二部分之和的1.5％计算
	27.14
	1.5%
	0.41 

	4
	工程监理费
	按第一部分至第二部分之和的3.3％计算
	27.14
	3.3%
	0.90 

	5
	勘测、方案及设计费
	按合同价计算
	
	-
	5.00 

	第四部分 基本预备费
	按第一部分至第三部分之和的10％计算
	34.72
	10%
	3.47 

	第五部分 地质环境监测费
	按人工费、监测设备费折旧费、消耗材料费和水质化验费等四部分进行计算
	15.84

	总计
	第一部分至第五部分之和
	54.03 


矿山地质环境恢复治理费用估算表（适用年限2020～2025）
	编号
	工程及费用名称
	编制依据及计算公式
	基数
	比例
	合计

（万元）

	第一部分 工程及植物措施费
	-
	-
	-
	26.60

	1
	工程措施
	见表7-7
	-
	-
	26.60

	2
	植物措施
	-
	-
	-
	-

	第二部分 临时工程费用
	按第一部分的2％计算
	26.60
	2%
	0.53

	第三部分 独立费用
	-
	-
	-
	7.58

	1
	建设单位管理费
	按第一部分至第二部分之和的3％计算
	27.14
	3%
	0.81

	2
	招标业务费
	按第一部分至第二部分之和的1.7％计算
	27.14
	1.7%
	0.46

	3
	竣工验收费
	按第一部分至第二部分之和的1.5％计算
	27.14
	1.5%
	0.41

	4
	工程监理费
	按第一部分至第二部分之和的3.3％计算
	27.14
	3.3%
	0.90

	5
	勘测、方案及设计费
	按合同价计算
	
	-
	5.00

	第四部分 基本预备费
	按第一部分至第三部分之和的10％计算
	34.72
	10%
	3.47

	第五部分 地质环境监测费
	按人工费、监测设备费折旧费、消耗材料费和水质化验费等四部分进行计算
	6.60

	总计
	第一部分至第五部分之和
	44.79 


	复垦
工作

计划

及保

障措

施和
费用
预存
	工作

计划
	土地复垦工作计划与费用安排
1、第1年（2020年12月～2021年11月）

（一）矿山成立专门的土地复垦管理机构，落实资金、人员及设备。

（二）各复垦监测点布置监测设备及人员。

（三）进行前期采矿活动形成的证内外露天采空区复垦工作、技改扩建基建期建设活动引起地表损毁的动态监测工作。开展与实施本方案相关的土地清查、项目勘测、设计和招标工作。

（四）1715m平台开采结束后，覆土、平整土地，种植云南松、爬山虎、点播车桑子和撒播草籽狗牙根进行植被绿化，并进行幼林抚育管理

（五）本年度静态投资为138645.34元，动态投资138645.34元。

2、第2年（2021年12月～2022年11月）

（一）1710m平台开采结束后，覆土、平整土地，种植云南松、爬山虎、点播车桑子和撒播草籽狗牙根进行植被绿化，并进行幼林抚育管理。

（二）对第一年工程和植物措施进行监测和管护。

（三）本年度静态投资为96908.03元，动态投资101753.43元。

3、第3年（2022年12月～2023年11月）

（一）1705m平台开采结束后，覆土、平整土地，种植云南松、爬山虎、点播车桑子和撒播草籽狗牙根进行植被绿化，并进行幼林抚育管理。

（二）对植物措施进行监测与管护。

（三）本年度静态投资为95877.38元，动态投资105704.81元。

4、第4年（2023年12月～2024年11月）

（一）1700m平台开采结束后，覆土、平整土地，种植云南松、爬山虎、点播车桑子和撒播草籽狗牙根进行植被绿化，并进行幼林抚育管理。

（二）对植物措施进行监测与管护。

（三）本年度静态投资为99331.38元，动态投资114988.49元。

5、第5年（2024年12月～2025年11月）

（一）1695m平台开采结束后，覆土、平整土地，种植云南松、爬山虎和撒播草籽狗牙根进行植被绿化，并进行幼林抚育管理。
（二）地面设施全部复垦为有林地，拆除建筑物、铲除地面硬化、废弃建筑物垃圾外运，平整土地、覆土，种植云南松、点播车桑子和撒播草籽狗牙根进行植被绿化，并进行幼林抚育管理。

（三）对植物措施进行监测与管护。

（四）本年度静态投资为128278.54元，动态投资155923.36元。



	
	保障

措施
	在复垦方案实施阶段，对各种复垦措施进行专项设计，实行设代制度，设计人员进入现场进行指导；选择施工经验丰富，技术力量强的施工单位，建设中尽量采用先进的施工手段和合法的施工工序；加强复垦技术培训工作，提高复垦的管理能力，在复垦方案实施后，要加强其后期的管理工作，发挥复垦效益，复垦工程竣工验收完成后（第五年）完成土地管理权移交至原权属人。

	
	费用预存计划
	年度
	年度静态投资

（元）
	年度动态投资

（元）
	年度复垦费用

预存金额（元）

	
	
	2020.12～2021.11
	138645.34
	138645.34
	140000.00 

	
	
	2021.12～2022.11
	96908.03
	101753.43
	100000.00 

	
	
	2022.12～2023.11
	95877.38
	105704.81
	100000.00 

	
	
	2023.12～2024.11
	99331.38
	114988.49
	100000.00 

	
	
	2024.12～2025.11
	128278.54
	155923.36
	177015.43 

	
	
	合计
	559040.67
	612413.37 
	617015.43 

	复垦费用
估
算
	费
用
构
成
	序号
	工程或费用名称
	费用(元)

	
	
	一
	工程施工费
	418524.44 

	
	
	二
	设备费
	0.00 

	
	
	三
	其他费用
	90335.78 

	
	
	四
	监测与管护费
	34914.64 

	
	
	（一）
	复垦监测费
	0.00 

	
	
	（二）
	管护费
	34914.64

	
	
	五
	预备费
	73240.57 

	
	
	（一）
	基本预备费
	15265.81 

	
	
	（二）
	价差预备费
	57974.77 

	
	
	（三）
	风险金
	0.00 

	
	
	六
	静态总投资
	559040.67 

	
	
	七
	动态总投资
	617015.43 


第三部分  结论与建议

一、结论

矿区位于宾川县城162°方向，平距约18km，地处宾川县乔甸镇大罗村委会境内。矿区地理极值坐标（西安80）：东经100°37′33.5″～100°37′41″，北纬25°40′17″～25°40′23″。采矿权范围由4个拐点坐标圈定，面积0.042km2，生产规模10.00万t/年，开采标高1720-1670m；最终确定评估区面积为0.62km2。

根据开发利用方案，矿山设计服务年限约10年。矿山闭坑后，矿山地质环境综合治理时间及保养时间一般为2年，确定恢复治理方案编制年限为12年，适用年限为5年；根据《土地复垦方案编制规程》，确定土地复垦方案编制年限为5年，适用年限为5年；基准年均确定为2020年。在方案适用年限内，若矿山企业发生变更（开采矿种、开采规模、开采方式），应当重新编制矿山地质环境保护与土地复垦方案。

3、据走访调查，评估区及周边无自然保护区、旅游景区（点）及重要建筑设施，无较重要水源地，评估区内采矿活动破坏其他草地和裸地，确定评估区重要程度为较重要区；矿山生产规模属于中型，矿山地质环境条件复杂程度为复杂，综合确定矿山地质环境影响评估精度等级确定为一级，矿山地质灾害评估级别为一级。

4、现状条件下区内地质环境的影响程度评价为严重，将整个评估区内地质环境影响程度细划分为严重区（Ⅰ）和较轻区（Ⅲ）二级二区。评估区破坏的土地类型为其他草地和裸地，矿山开采形成采空区破坏了矿山地形地貌，破坏面积为2.7279hm2；矿山辅助设施、矿区公路的建设也对矿山地形地貌造成了破坏，破坏面积为0.3065m2，该区共破坏矿区地形地貌面积为2.3345hm2；地质灾害发育潜在不稳定边坡一处。评估区内现状地质灾害危害及危险性中等—大，对含水层的影响程度轻，对地貌景观破坏程度为较严重，对土地资源的占用破坏较严重。
5、预测本矿山未来地质灾害影响程度严重，预测采矿活动未来对含水层的影响程度为较轻，对地貌景观破坏程度为严重，对土地资源的占用及破坏为严重。预测未来采矿活动对矿山地质环境影响程度为严重，将整个评估区划分为矿山地质环境影响严重区（Ⅰ）和矿山地质环境影响较轻区（Ⅲ）2个级别2个区。

6、矿山开采适宜性总体评价为适宜性差。

7、在矿山地质环境影响程度现状评估和预测评估的基础上，综合考虑矿山地质灾害危险性、地下含水层、地形地貌景观及土地资源破坏程度、危害对象等，将矿山地质环境保护与恢复治理分区划分为矿山地质环境重点防治区（A）和矿山地质环境一般防治区（C）两个级别，两个区。方案对重点防治区采取了工程措施、植物措施及施工组织管理措施等进行治理，对一般防治区未进行措施设计，但提出保护性措施要求。

8、矿山运营期内共计损毁土地面积约4.2857hm2，矿山复垦区面积为4.2857hm2。本矿山运营结束后除高位水池、生活区留续使用，确定本方案土地复垦面积为4.2857hm2，确定土地复垦方向确定为：保留高位水池为水域及水利设施用地0.0020hm2，保留生活区为村庄0.0461hm2，有林地3.4558hm2，灌木林地0.7818hm2，土地复垦率为100%。

9、本项目矿山地质环境保护与恢复治理方案估算（适用年限内）总费用约为44.79万元；土地复垦方案静态总投资为559040.67元，土地复垦面积4.2857公顷（64.2855亩），单位面积静态投资为8696.22元/亩；动态总投资为612413.37 元，单位面积动态投资为9598.05元/亩。
10、按照“谁开发、谁保护，谁破坏、谁治理”的原则，本方案的全部治理费用由宾川县祥兴页岩砖厂负责投资，承担该项目土地复垦区的土地复垦工作。

二、建议

1、严格按照矿产资源开发利用方案进行开采和按矿山地质环境保护与土地复垦方案进行治理和恢复，并委托有资质的单位进行防治工程监理，委托手续应事先办理好并备案。

2、方案通过审查备案后一个月内，矿方应严格文件相关要求，及时交纳恢复治理基金和土地复垦保证金。

3、尽快选择有地质灾害勘察、设计、施工资质的单位做好矿山地质环境保护与恢复治理的各项实施工作。矿山地质环境问题的预防、恢复、治理工程，应进行专项的勘察、设计、施工，并进行技术论证和专家审查。

4、矿山地质环境保护与土地复垦工作，始终贯穿于矿山建设与生产的全过程，企业应坚持“边开发、边治理”的原则，最大限度地减少矿产开采对地质环境、土地资源的影响和破坏。

5、由于对未知形态只能进行预测评估，本次的恢复治理方案也是建立在预测评估基础上，建议矿山开采结束时，针对开采后具体破坏程度和形态，对保护与恢复治理方案进行及时、必要的补充修编。

6、在实施矿山地质环境保护与土地复垦方案的过程中要积极地与当地自然资源行政主管部门联系，听取他们的技术指导，确保方案顺利实施。

7、建立安全巡视制度，经常进行边坡稳定巡察，发现危险及时排除。

8、拟设弃渣场应按照先挡后弃的原则进行实施。

9、严格按照设计部门设计的开采方案开采，从上而下分台进行开采，边开采、边治理、边复垦，禁止越界开采。

10、严格按矿产资源开发利用方案设计分台阶从上而下进行开采，控制好露天采场边坡角，及时清除危岩体等安全隐患，做好截排水工程和监测工作，严禁越界开采和超规模开采。

11、业主在开采过程中应严格按照前期的资源储量报告、开发利用方案及采矿证的相应规模进行开采，实施矿山绿色发展理念。

12、在方案编制年限内，根据开采情况对本方案设计的工程、植物和监测措施进行修编。本次仅为初步方案，各工程实施前要进行单项工程研究和设计。
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